Engagementstiftung:
Die Zivilgesellschaft ist Zaungast

Stellungnahme der Bundesvereinigung Kulturelle Kinder-
und Jugendbildung zur Errichtung der Deutschen Stiftung
fur Engagement und Ehrenamt

Das Bundeskabinett hat am 9. Oktober 2019 dem Gesetzentwurf zur Errichtung der Deutschen
Stiftung fir Engagement und Ehrenamt zugestimmt. Die Stiftung hat den Zweck Engagement und
Ehrenamt, also die genuinen Bestandteile der Zivilgesellschaft, zu starken. Die Vorzeichen, unter
welchen die Griindung steht, die formale Konstruktion und die Definition der Zweckbestimmung
deuten allerdings nicht darauf hin, dass Regierung und Zivilgesellschaft von den gleichen Grund-
annahmen ausgehen.

Die Bundesvereinigung Kulturelle Kinder- und Jugendbildung (BKJ) fordert, dass mit den zur Ver-
figung stehenden Mitteln die Engagementstrukturen in Initiativen, Vereinen und Verbanden
gefordert und gestarkt werden. Die BKJ erwartet, dass die Stiftung in einem transparenten und ver-
trauensvollen sowie gleichberechtigten Verhaltnis mit den im Bereich Engagement erfahrenen zi-
vilgesellschaftlichen Akteuren zusammenarbeitet. Weiterhin fordert sie, das Handlungsfeld Kultur,
flr das sie mit ihren Fachstrukturen der Kulturellen Bildung steht, im Stiftungsrat mit einem Platz
zu besetzen und so an den Entscheidungen fiir die Umsetzung des Stiftungszwecks zu beteiligen.

i

Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt

Im Koalitionsvertrag fir die 19. Legislaturperiode von 2018 haben die Regie-
rungsparteien die Griindung einer Engagement-Stiftung vereinbart. Zur Halb-
zeit der Legislaturperiode wird die rechtsfahige Stiftung 6ffentlichen Rechts
nun errichtet. Anfang 2020 soll die Stiftung ihre Arbeit aufnehmen. Ihre Errich-
tung ist als erste MalBnahme der im Mai 2019 vorgelegten Empfehlungen der
Kommission Gleichwertige Lebensverhaltnisse beschlossen worden und soll in
diesem Sinn Engagement und Ehrenamt starken.

Die Stiftung ist ein gemeinsames Vorhaben des Bundesministeriums flr Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), des Bundesministeriums des
Innern, fir Bau und Heimat (BMI) sowie des Bundesministeriums fiir Erndhrung
und Landwirtschaft (BMEL). Sitz der Stiftung soll in Neustrelitz (Mecklen-
burg-Vorpommern) sein. Geplant ist, so der Sprecher der Bundesministerin
Giffey, die Beschaftigung von ca. 80 Mitarbeiter*innen.
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Die Zivilgesellschaft ist Zaungast

Die Stiftung besteht aus dem neunzehnkdépfigen ehrenamtlichen Stiftungsrat und einem zwei-
képfigen hauptamtlichen Vorstand, der die Geschafte fiihrt. Im Stiftungsrat ist die Zivilgesell-
schaft mit neun Personen vertreten, von denen je drei von den zustédndigen Ministerien benannt
werden.

Grundsatzlich ist es begriiBenswert, dass im Stiftungsrat die Zivilgesellschaft vertreten ist.
Doch ist die Gewichtung in den Augen der BKJ nicht austariert und die Mitglieder im Stiftungs-
rat sind nicht gleichberechtigt. Erfolgt doch die Berufung von je drei zivilgesellschaftlichen Ver-
treter*innen durch die jeweiligen Ministerien, womit die Meinungspluralitat gesellschaftlicher
Positionierungen nicht gegeben sein wird. Halt man sich vor Augen, dass Beschllisse mit einer
einfachen Mehrheit gefasst werden kénnen, waren die Vertreter*innen der Zivilgesellschaft im
Stiftungsrat stets in der Minderheit gegenliber den Vertreter*innen der Bundes- und Landes-
ministerien, der Kommunen und des Bundestags. Zudem haben die im Stiftungsrat vertretenen
drei Bundesminister*innen bei Satzungsdnderungen, Haushalts- und Personalangelegenheiten
ein Vetorecht. Die Verfasstheit der Stiftung begtinstigt so die Instrumentalisierung von Enga-
gementstrukturen, da zuvorderst der 6ffentliche Sektor durch die Stiftung reprasentiert und
aufgrund der Zusammensetzung und Entscheidungshoheit gestarkt wird.

In der Satzung wird als Stiftungszweck die Starkung und Foérderung des birgerschaftlichen
Engagements und des Ehrenamts insbesondere in strukturschwachen und landlichen Raumen
genannt. Der Stiftungszweck soll durch Service-Angebote, die Bereitstellung von Informatio-
nen zur Organisationsentwicklung, insbesondere im Hinblick auf die Digitalisierung (z. B. beim
Datenschutz und digitalen Datenmanagement), die Férderung digitaler Innovationen sowie die
Starkung des birgerschaftlichen Engagements in strukturschwachen und landlichen Raumen
erfullt werden. Das sind MaBnahmen, die die BKJ im Ansatz grundsatzlich teilt, denn sie sieht
sie als wichtige Handlungsfelder der zivilgesellschaftlichen Fachstrukturen. Sie setzen MaB-
nahmen bereits um. Hier fehlt es allerdings an der finanziellen Ausstattung, um diesen Auf-
gaben ausreichend nachzukommen. Seit vielen Jahren wird von einer prekaren Finanzierungs-
lage der Zivilgesellschaft gesprochen und konstatiert, dass sich seit der 1999 einberufenen
Enquéte-Kommission zur Zukunft des blirgerschaftlichen Engagements nicht viel getan hat.
Eine Infrastruktursicherung von lokalen Organisationsformen scheint fatalerweise jedoch keine
Aufgabe der operativ agierenden Stiftung zu sein. Zumal die Gewichtung der Haushaltsmittel
im Verhaltnis zu den Stiftungszwecken nicht sichtbar wird und die Personalausstattung darauf-
hin deutet, dass die Operationalisierung der Stiftungsagenda im eigenen Hause vorgenommen
wird.

Statt z. B. erfahrene Spartenorganisationen und Netzwerke mit zivilgesellschaftlicher Veranke-
rung mit den Aufgaben zu betrauen, schafft die Bundesregierung eine fachliche Parallelstruktur
mit einigen Dutzend Mitarbeiter*innen, der die Beratung der Engagementlandschaft obliegen
soll. Die Aufgabe von Staat, Landern und Kommunen besteht nach Auffassung der BKJ zuvor-
derst darin, die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass sie absichernd und engagement-
forderlich sind. Die Bindelung von Beratungsexpertise und Haushaltsmitteln in einem staatlich
dominierten Gestaltungsrahmen widerspricht der ebenso bewahrten wie erfolgreich praktizier-
ten Rollenverteilung in der Engagementpolitik.

Als Aufgaben fir die Stiftung kommen die Vernetzung von Bund, Ldndern, Kommunen, Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft hinzu sowie die begleitende Forschung im Engagementbereich.
Ersteres verwundert, da es mit dem Bundesnetzwerk Bilrgerschaftliches Engagement bereits
eine funktionierende Struktur gibt, die diese Aufgabe kompetent ausfiillt. So kénnte die Uber-
tragung dieser Aufgabe an die Stiftung als Affront gegenliber der Zivilgesellschaft verstanden
werden.

Bundesvereinigung Kulturelle Kinder- und Jugendbildung e.V. 2



Die Aufgabe, sich der begleitenden Forschung anzunehmen, ist zu begriiBen, da der Mangel
an umfanglicher Begleitforschung im Engagementbereich augenfallig ist. Allerdings wére es
hierflr nach Auffassung der BKJ geboten, dass die Stiftung von vornherein einen wissenschaft-
lichen Beirat konstituiert.

Zur Erflllung ihrer Aufgaben soll die Stiftung eine jahrliche Zuwendung des Bundes in Hohe
von ca. 30 Millionen Euro erhalten. Sollten die angekiindigten Kiirzungen von 90 Millionen im
Bundeshaushalt 2020 fiir den Engagementbereich tatsdchlich eintreten, werden hier politisch
fragwirdige Signale in die Zivilgesellschaft gesandt.

Fazit

Als Teil der Zivilgesellschaft setzt sich die BKJ insbesondere fiir die Kulturelle Bildung ein. Ein
wichtiges politisches Anliegen ist es, Zivilgesellschaft zu starken und damit eine lebendige
Demokratie zu beférdern. Eine lebendige Demokratie braucht nach Meinung der BKJ eine aktive
Zivilgesellschaft, in der die Interessenvertretungen des Gemeinwohls auf allen Ebenen die poli-
tischen Entscheidungsprozesse mitgestalten, an gesellschaftlichen Fragestellungen teilhaben
und durch ihr Engagement die offene und demokratische Gesellschaft starken. Die BKJ fordert
das Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend auf, flr die groBtmogliche Plu-
ralitat der Zivilgesellschaft Sorge zu tragen. Dazu zahlt fiir die BKJ, dass auch der Engagement-
bereich Kultur unmittelbar Berlcksichtigung im Stiftungsrat erféahrt.

Die beabsichtigte Ausgestaltung der Stiftung sieht die BKJ als vertane Chance die Fachstruk-
turen der Zivilgesellschaft in ihrer beratenden und qualifizierenden Funktion zu starken, indem
etwa bereits bestehende zivilgesellschaftliche Organisationen mit der bedarfsgerechten Um-
setzung der Aufgaben betraut werden. Der Bund schafft hier eine Parallelstruktur, statt unter
Gesichtspunkten der Subsidiaritat in die bestehende zivilgesellschaftliche Infrastruktur fir
Engagement zu investieren.

Fir eine Zusammenarbeit mit der Engagementstiftung ist es in den Augen der BKJ nun ange-
raten, Transparenz Uber die konkreten Tatigkeiten der Stiftung und die Zusammenarbeit mit
der Zivilgesellschaft herzustellen und Gewahr dafir zu bieten, dass die bereitgestellten Mittel
tatsdchlich umfanglich zur materiellen Forderung der Zivilgesellschaft und der Engagierten ein-
gesetzt werden.

Berlin, 18. Oktober 2019

Ihr Ansprechpartner

Jens Maedler

Freiwilliges Engagement und Ehrenamt
+49(0)30.48 48 60-28
maedler@bkj.de

www.bkj.de/engagement
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